26 de fevereiro de 2026

Carta aberta aos membros do Comité das Na¢oes Unidas sobre a Eliminacao da Discriminacio
contra a Mulher (Comité CEDAW):

Nos, abaixo assinadas, entre as quais figuram sobreviventes da prostitui¢do e do trafico humano,
empenhadas na promogéo e prote¢do dos direitos fundamentais das mulheres ¢ das meninas nos niveis
local, nacional e internacional, expressamos a nossa indignagao coletiva face as recomendagoes
recentemente publicadas nas Observacdes Finais sobre o sétimo relatério peridodico do Reino dos Paises

Baixos (doravante denominado “o relatorio™).

O relatorio recomenda que os Paises Baixos continuem a reforma da sua lei de 2000, que descriminalizou
a prostitui¢do e suspendeu a proibi¢ao dos bordéis (proxenetismo), bem como eliminou as poucas
salvaguardas juridicas existentes que o governo neerland€s oferece para proteger mulheres e meninas
marginalizadas de serem compradas, vendidas e exploradas no d&mbito da prostitui¢ao. A titulo de
exemplo, o seu relatorio expressa preocupagdo com as politicas neerlandesas que “reduziram o ntimero de
locais de trabalho [de prostituicdo] autorizados” e “proibiram o trabalho sexual em casa”.

De forma igualmente chocante, o relatorio qualifica a prostitui¢do como uma forma de trabalho (“trabalho
sexual”) e designa as meninas vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual como “trabalhadoras
sexuais menores de idade”, o que é contrario ao direito internacional, em particular a Convencéao sobre a
Eliminaca@o de Todas as Formas de Discriminac@o contra as Mulheres (CEDAW), cuja implementagao

vocés sdo responsaveis por supervisionar; ao Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de

Pessoas, em especial Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo); a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (CRE); e a Convenc¢do de 1949 para a repressao do trafico de seres humanos e da exploracao da

prostituicao de outrem (Convencgdo de 1949).

Exortamos, portanto, o Comité CEDAW a alterar imediatamente o relatério, conforme indicado abaixo:

O Comité CEDAW deve eliminar qualquer referéncia a “trabalho sexual”, em conformidade com o
direito internacional e os principios dos direitos humanos.

O termo “trabalho sexual” ndo estd definido no direito internacional. Nas ultimas décadas, este termo
introduziu-se no nosso I1éxico cultural — e cada vez mais no jargdo institucional — representando os
esfor¢os empenhados pela industria do sexo, que movimenta varios bilhdes de ddlares, e pelos seus
defensores para redefinir a prostituicdo como trabalho e pressionar a favor da sua legalizacdo e
descriminalizagdo. Essa ideologia e terminologia ndo tém lugar no Comité CEDAW ou nos seus
relatorios.

Um relatério sobre a prostituicdo publicado em 2024 pela Relatora Especial do Conselho de Direitos

Humanos das Nac¢des Unidas sobre a violéncia contra mulheres e meninas rejeitou explicitamente a
terminologia “trabalho sexual”, desmantelando assim a ideia de que a prostitui¢do seria uma forma
legitima de trabalho. Ao salientar que a prostitui¢ao ndo esta em conformidade com as normas
internacionais de trabalho digno, e ao destacar a violéncia sexual, fisica, economica e psicologico
inerente ao comércio sexual, a Relatora Especial deixou claro que qualificar a prostitui¢do como trabalho
ndo so ¢ impreciso, como também profundamente ofensivo para as mulheres e meninas que sofreram
abusos e violéncia sexual incessantes dentro desse sistema.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FNLD%2FCO%2F7&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FNLD%2FCO%2F7&Lang=en
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-punish-trafficking-persons
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1949/en/13691
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1949/en/13691
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/078/81/pdf/g2407881.pdf

O Comité CEDAW deve eliminar qualquer caracterizacdo das meninas vitimas de trdfico como
“trabalhadoras do sexo menores de idade”.

O relatorio faz varias referéncias a “trabalhadoras do sexo menores de idade” e ao “trabalho sexual entre
menores”, legitimando e normalizando a exploracdo sexual de criangas, a0 mesmo tempo que viola
claramente as normas e instrumentos estabelecidos em matéria de direitos humanos.

O direito internacional, nomeadamente a CEDAW, o Protocolo de Palermo e a CRE, reconhece que as
pessoas com menos de 18 anos exploradas no comércio sexual sdo, por defini¢do, criangas vitimas de
trafico. O Comité tem a obrigagdo de respeitar estes instrumentos.

O Comité CEDAW deve eliminar qualquer recomendacdo que favoreca o aumento do comércio sexual
nos Paises Baixos ou em qualquer outro pais.

Ha séculos que o Reino dos Paises Baixos promove o sistema de prostitui¢do em seu pais € em seus
territorios, nas suas antigas colonias, e em todo o mundo. Em 2000, o governo neerlandés legalizou
oficialmente o comércio sexual e suspendeu a proibi¢do de possuir bordéis (proxenetismo).

Hoje, a grande maioria das mulheres prostituidas nos Paises Baixos sdo migrantes origindrias da Europa
Oriental e do Sul Global, que sdo brutalmente maltratadas com total impunidade, ou mesmo assassinadas
pelos compradores de servigos sexuais, proprietarios ¢ gerentes de bordéis, traficantes, e outros
exploradores terceiros.

Neste contexto, o papel dos 6rgdos dos tratados das Nag¢des Unidas relativos aos direitos humanos, como
o Comité CEDAW, ¢ garantir que os Paises Baixos e outros governos implementem medidas legislativas
destinadas a prevenir e acabar com a exploragdo sexual de mulheres e meninas, combatendo
simultaneamente a procura de prostitui¢do que favorece essa exploragao.

O Comité CEDAW ndo reconhece as ligagoes estabelecidas e indissocidveis entre o trdfico e o sistema
de prostituicdo.

Embora o Comité saliente “a prevaléncia persistente do trafico de mulheres e meninas para diferentes
regides do Estado Parte para fins de exploragdo sexual e laboral”, ndo reconhece as ligagdes
indissociaveis entre o trafico e o sistema de prostitui¢dao, que promove no mesmo relatdrio. O comércio do
sexo ¢ o local onde ocorre o trafico: um ndo existe sem o outro.

Na sua propria recomendacao geral n.° 38, o0 Comité CEDAW reafirma que o trafico e a exploracao da

prostituicdo de mulheres e meninas constituem uma ameaga a paz € a seguranga internacionais €
“constituem inequivocamente um fendmeno enraizado na discriminagao estrutural baseada no género, que
se enquadra na violéncia de género e que ¢ frequentemente exacerbado em contextos de deslocamento
forcado, migracdo, crescente globalizacdo das atividades economicas, incluindo cadeias de abastecimento
globais, industrias extrativas e offshore, o aumento do militarismo, a ocupagdo estrangeira, os conflitos
armados, o extremismo violento e o terrorismo”.

O Comité CEDAW deve honrar o seu mandato ao abrigo do direito internacional, dos principios dos
direitos humanos e das suas recomendacoes gerais, a fim de defender os direitos fundamentais das
mulheres e das meninas a igualdade, a dignidade e a uma vida sem violéncia.


https://catwinternational.org/wp-content/uploads/2025/02/The-History-of-Legal-Prostitution-and-Sex-Trafficking-in-the-Kingdom-of-the-Netherlands.pdf
https://www.cbsnews.com/news/hologram-sex-worker-cold-case-murder-amsterdam-betty-szabo/
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no38-2020-trafficking-women

Nos ultimos meses, os meios de comunicagao, defensores e sobreviventes de todo o mundo tém
pressionado para que seja revelada a rede global de trafico e prostituicdo organizada por Jeffrey Epstein,
um criminoso sexual americano condenado. A total auséncia de responsabilizagdo pelos crimes cometidos
contra milhares de mulheres e meninas por Epstein e outros homens poderosos revela o custo humano
desastroso quando as nossas instituigdes e governos normalizam o suposto direito dos homens ao acesso
sexual ao corpo das mulheres e a violéncia sexual.

E, portanto, repreensivel que este relatorio do Comité CEDAW se alinhe com este fendmeno perigoso e
redefina estes abusos como uma forma de “trabalho”.

Conclamamos o Comité€ a respeitar os principios internacionais e os direitos humanos e a alterar
imediatamente este relatorio, conforme indicado acima.

Na sua forma atual, o relatorio compromete a legitimidade do Comité CEDAW na sua missdo de proteger
os direitos humanos fundamentais das mulheres e das meninas a igualdade e a uma vida sem violéncia.

Atenciosamente,
Para:

Sra. Brenda Akia (relatora): Uganda
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Sra. Nahla Haidar (presidente): Libano
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Sra. Hong Mu: China
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Sra. Bandana Rana: Nepal
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Sra. Genoveva Tisheva: Bulgaria

Sra. Patsili Toledo Vasquez: Chile

CC:


https://www.pbs.org/newshour/politics/emails-reveal-epsteins-network-of-the-rich-and-powerful-despite-sex-offender-status

Sr. Antonio Guterres, Secretario-Geral das Nagdes Unidas

Sr. Volker Tiirk, Alto Comissario para os Direitos Humanos, ACNUDH

Sr. John Brandolino, Diretor Executivo Interino, Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga ¢ o Crime
Sra. Sima Bahous, Diretora Executiva, ONU Mulheres



