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Déclaration au nom du Forum pour les femmes et les développement
(FOKUS), la Coalition contre la traite des femmes( CATW), Le lobby
Européen des femmes (LEF), le Réseau Méditerranée contre la traite des
femmes (MNATW) et Rosa, pour la sixiéme session de la Conférence des
Parties a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée.

Vienne, Autriche, 15 octobre 2012

En 2000, la Conférence des parties a la Convention de 'ONU contre la criminalité
transnationale organisée, adoptait le Protocole visant a prévenir, réprimer et
punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, le plus
souvent connu sous le nom Protocole de Palerme. En juillet de cette année, dans
son rapport examinant la mise en ceuvre du protocole, le Secrétariat publié un
résumé des résultat des études sur les bonnes pratiques menées dans différents
pays, concernant la demande pour le travail, les services ou les biens qui
favorisent I'exploitation d’autrui.

En premier lieu, nous nous félicitons des mesures prises par certains pays,
comme la Suede, la Norvege et I'Islande qui criminalisent 'achat de services
sexuels, lorsqu'’ils considerent la demande pour des services qui favorisent
I'exploitation d'autrui. Cette approche est tout a fait conforme a l'article 9 du
Protocole de Palerme et de l'article 6 de la Convention CEDAW. En criminalisant
I'achat de services sexuels, les gouvernements envoient le message fort et clair
aux réseaux criminels que leurs pays n'est pas ouvert a eux pour ce type de
commerce.



Certains pays ont quant a eux choisi d’adresser la question de la demande pour
les services sexuels, en encourageant les hommes a acheter les femmes dans la
prostitution de maniére soit disant responsable. La Campagne Echec au Crime
(Crime Stoppers Campaign) aux Pays-Bas en est un exemple. On ne peut en
aucune maniére acheter un étre humain de facon responsable. Les femmes et les
hommes ne sont ni des produits, ni des marchandises et ne devraient jamais étre
achetés ou vendus comme tels.

Toute interprétation du protocole doit étre cohérente avec les autres
instruments internationaux relatifs aux droits humains des Nations Unies, y
compris la Convention de 1949 pour la Répression de la traite des étres humains
et de I'exploitation de la prostitution d'autrui, et de la Convention CEDAW. C’est
pourquoi nous saluons particulierement la résolution adoptée par le Parlement
francais en 2011, qui réaffirme une approche de la traite et de la prostitution
abolitionniste fondée sur les droits humains.

Deuxiemement, nous souhaitons aborder la re-victimisation et le risque de
nouvelle traite, question qui tend a étre négligée en raison des lois sur
immigration des Etats parties, aux niveaux national et régional. Les victimes
sont souvent expulsées vers un pays de transit ou dans leur pays d'origine. On les
induit en erreur en leur faisant croire qu’elles trouveront de 'aide la-bas.
Aujourd’hui, ce type de soutien est plutdt rare. Les récits des femmes que nous
entendons témoignent du contraire. Celles qui sont revenues leur pays d'origine
ou de transit sont le plus souvent retournées dans la prostitution pour pouvoir
survivre et se retrouvent aussi prises dans de nouveaux cycles de traite. Chaque
femme re-victimisée dans la traite symbolise, on ne peut plus clairement, nos
défaillances et notre incapacité a les aider lorsque nous nous l'aurions pu.

Bien que les Etats parties soient en mesure de prévenir les futures ré-
exploitations des femmes qui ont été identifiées comme victimes, certaines lois
sur 'immigration ou obligations régionales, telle que le Réglement de Dublin en
Europe demeurent des obstacles. Les conventions internationales, telles que la
Convention contre la criminalité transnationale organisée devrait prévaloir sur
les convention régionales et les législations nationales.

Nous appelons les délégués a s'assurer que les femmes identifiées comme
possibles victimes de la traite puissent recevoir un statut primaire en tant que
victime de la traite, indépendamment de leur nationalité ou de leur statut
juridique. Ainsi, le pays ou elles auront été identifiées devra assumer la
responsabilité de faire cesser le cycle de la traite et de fournir la meilleure
assistance possible aux victimes.

Notre dernier point concerne spécifiquement un des points qui sera examiné
cette semaine, a savoir, 'adoption d'un mécanisme de suivi pour la mise en
ceuvre de la Convention et de ses Protocoles.



Nous croyons qu'un tel mécanisme doit placer les Etats parties face a leurs
responsabilités, que ce soit dans leur cadre national ou vis-a-vis de la
communauté internationale. Les Etats parties seraient dans l'obligation de
rédiger des rapports sur les mesures législatives, judiciaires, administratives ou
autres qu'ils auront du élaborer pour la mise en ceuvre de la Convention.

Nous considérons que le mécanisme de la Convention CEDAW devrait pris pour
modele. Ainsi, a I'issu de chaque examen périodique, le Comité CEDAW formule
des commentaires sur la maniéere dont les Etats Parties ont mis en ceuvre la
Convention en prenant en compte leurs difficultés, les aspects positifs, et
proposent des recommandations. Le processus des rapports est public et les
ONG sont autorisées a y participer. En soumettant leurs propres rapports au
Comité, les ONG aident le comité d'examen a évaluer la validité des rapports
présentés par les Etats parties.

Nous demandons instamment aux Etats parties d'adopter la mise en ceuvre d'un
mécanisme de suivi solide pour la Convention sur la criminalité transnationale
organisée et les Protocoles s'y rapportant.

Declaracion del Foro para las Mujeres y el Desarrollo (FOKUS), la Coalicién contra
el Trafico de Mujeres (CATW), la Red Mediterranea contra la Trata de Mujeres
(MNATW) y Rosa, durante la Sexta Sesion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Viena, Austria, 15 de octubre de 2012

En 2000, la Conferencia de las Partes de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, adoptaba el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, en particular Mujeres y Nifios, mas conocido como
Protocolo de Palermo. En julio de ese mismo afio, en su Informe para revisar la puesta
en marcha del Protocolo, la Secretaria publicaba un resumen de los resultados de un
estudio realizado en diferentes paises sobre buenas practicas puestas en marcha para
abordar el tema de la demanda de trabajos, servicios o bienes que favorecen la
explotacidén de las personas.

En primer lugar, aplaudimos las medidas adoptadas por ciertos paises como Suecia,
Noruega o Islandia que penalizan la compra de servicios sexuales, porque consideran
que la demanda de estos servicios favorece la explotacién ajena. Este enfoque es
totalmente acorde con el articulo 9 del Protocolo de Palermo y el articulo 6 de la
CEDAW. A través de la penalizacién de la compra de servicios sexuales, los gobiernos
envian un mensaje fuerte y contundente a las redes criminales, advirtiéndoles de que
sus paises no estdn dispuestos a aceptar este tipo de comercio.

Algunos paises también han empezado a abordar la cuestidn de la demanda de servicios
sexuales, animando a los hombres a comprar mujeres que ejercen la prostitucion, de una
llamada forma responsable. La Campafia Stop Delincuencia (Crime Stoppers Campaign)
de los Paises Bajos es un ejemplo de ello. Sin embargo, no puede existir ninguna forma



responsable de comprar seres humanos. Los hombres y las mujeres no somos ni
productos ni mercancias, y en ningin caso deberiamos poder ser comprados o vendidos
como tales.

Cualquier interpretacién del Protocolo debe de ser coherente con el resto de
instrumentos internacionales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, incluida la
Convencion de 1949 para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la
Prostitucién Ajena, y la CEDAW. Por esta misma razén, saludamos con entusiasmo la
Resolucién adoptada por el Parlamento Francés de 2011, que reafirma el enfoque
abolicionista de de la trata y prostituciéon basado en los derechos humanos.

En segundo lugar, queremos abordar el tema de la re-victimizacién y del riesgo de
volver a ser victima de las redes de trata, tema muy a menudo ignorado por las
normativas en materia de inmigracién nacionales y regionales de los Estados parte. Las
victimas a menudo son deportadas hacia otros paises de transito, o hacia sus propios
paises de origen. Se les hace creer err6neamente que alli encontraran ayuda, y lo cierto
es que esta ayuda es practicamente inexistente. Muy a menudo escuchamos testimonios
de mujeres que, para poder sobrevivir en los paises de transito o de origen, han tenido
que volver a ejercer la prostitucién, terminado de nuevo siendo victimas de la trata.
Cada mujer que cae de nuevo en manos de las redes de trata, simboliza el fracaso de
nuestro sistema de atencién, asi como nuestra absoluta incapacidad para ayudarlas
cuando hemos tenido ocasién de hacerlo.

A pesar de que los Estados estén en disposiciéon de prevenir futuras situaciones de re-
explotacién de las mujeres ya identificadas como victimas, algunas normativas bastante
estrictas en materia de inmigracion, o incluso compromisos de ciertos paises hacia
convenciones regionales, como el Reglamento de Dublin en Europa, obstaculizan
seriamente este proceso. Las convenciones internacionales, como la Convencién contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, deberian prevalecer sobre las convenciones
regionales y/o sobre las legislaciones nacionales.

Nosotros instamos a los delegados a garantizar que las mujeres identificadas como
potenciales victimas de la trata, obtengan un status especial como victima de trata, con
independencia de su nacionalidad o de la situacién legal en la que se encuentren en el
pais. Solo de esta forma, los paises donde se haya producido la identificacién de las
victimas, estaran obligados a asumir la responsabilidad de interrumpir el ciclo de trata,
y a asegurar una mejor y mayor atencién a las victimas.

Nuestro ultimo punto hace referencia a uno de los temas que seran examinados a lo
largo de esta semana, a saber, la adopcién de un mecanismo de seguimiento y control de
la implementacién de la Convencién y de sus Protocolos adicionales.

Consideramos que un mecanismo de estas caracteristicas deberia conseguir
responsabilizar a los Estados parte, tanto a nivel nacional como vis a vis de la
comunidad internacional. Asimismo este mecanismo deberia poder exigir que éstos
informaran sobre las diferentes medidas legislativas, judiciales, administrativas y de
otro tipo, puestas en marcha para implementar la Convencion.



Pensamos que un buen modelo a seguir podria ser el mecanismo de seguimiento y
control previsto en la CEDAW. El Comité de la CEDAW, después de analizar los informes
periédicos emitidos por cada Estado parte, formula comentarios sobre co6mo éstos han
puesto en marcha la Convencién, las dificultades encontradas y también sobre los
aspectos positivos, realizando recomendaciones para mejorar la implementacion de la
misma. El proceso de recogida de informaciéon es publico y las ONGs también pueden
participar en él. A través de la presentaciéon de sus propios informes, las ONGs pueden
ayudar al Comité a analizar la veracidad y validez de los informes presentados por los
Estados parte.

Nosotros instamos urgentemente a los Estados parte a adoptar un mecanismo sélido de
seguimiento y control de la Convencién sobre la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos adicionales.



